D. 4/2011 Anayasa Mahkemesi: 9/2009

ANAYASA MAHKEMESI OLARAK OTURUM YAPAN
YUKSEK MAHKEME HUZURUNDA

Anayasanin 147. maddesi hakkinda.

Mahkeme Heyeti: Nevvar Nolan, Baskan, Mustafa Ozkok, Necmettin Bostanci, Talat D.
Refiker, Narin F. Sefik.

Davaci: Casino isletmecileri Birligi (CIB) 14, Osmanpasa Caddesi Lefkosa.
- ile
Davali: KKTC Cumhuriyet Meclisi, Lefkosa
Arasinda

Davaci tarafindan Av. Serhan Cinar
Daval1 tarafindan Bassavcr Y ardimcist Ersoy Olcter.

KONU:
31/2009 say1l1 Sans Oyunlar: Yasasi’ nin
a) 10(4), 13(2) ve 22(3) maddelerinin Anayasamin 1,3,7 ve 75. maddelerine,
b) 12 (2) maddesinin Anayasamn 1,7,17 ve 18. maddelerine,
c) 15(1),15(2) ve 15(3) maddesinin Anayasamin 1,3,7,18 ve 22. maddelerine,
d) 15(4) ve 38(8) maddelerinin Anayasamin 1,7 ve 19. maddelerine,
€) 15(7) maddesinin Anayasanin 1,3,7,46(1),46(2) ve 75. maddelerine,
f) 37. maddesinin Anayasanin 1,3,7,17 ve 18. maddelerine,
0) 38(2), 38(3), 38(4) ve 38(6) maddesinin Anayasanin 1,3,7,17 ve 18. maddel erine
aykir1 olup olmadiklari.

l. OLAY:
Davaci Birlik, Cumhuriyet Meclisi tarafindan kabul edilen ve 12.3.2009 tarihli Resmi

Gazete’ de yayimlanarak yururlige giren 31/2009 sayili1 Sans Oyunlari Y asasi’ min yukarida
verilen maddel erinin Anayasanin yine yukarida verilen maddel erine aykir: olduklar: iddiasi

ileiptal edilmeleri icin Anayasa Mahkemesinde isbu iptal davasin acti.

|I. IDDIANIN GEREKCES:
1) Davaci Birligin iddialarinin 6zeti asagidaki gibidir;

Y asa koyucu Sans Oyunlar: Y asasi’ min 10(2) maddesinde yillik Sans Oyunu Salonu
Ruhsat harcini, 10(3) maddesinde Sans Oyunu Masasi ile Sans Oyunu Makineleri icin
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alinacak harclar belirlemis ancak konu Y asa’ nin 10(4) maddesinde Bakanlar Kuruluna alinan
harclar: her yil %20 oramni asmamak kaydiyla artirmayetkisi vermistir.

Y asa koyucu konu Y asa nin 13(1) maddesinde Sans Oyunu Salonu isletme kasasinda
bulundurulacak para miktarint belirlemis ancak Y asa nin 13(2) maddesinde Bakanlar

Kuruluna bu miktar: her y1l %50 oranim asmamak kayd ile artirma yetkisi vermistir.

Y asa koyucu konu Y asa' nin 22(2) maddesinde personel lisans tcretini belirlemis
ancak Y asa nin 22(3) maddesinde Bakanlar Kuruluna bu dcreti her yil %10 oranim asmamak
kayd ile artirma yetkis vermistir.

Anayasanin 75(2) maddesine gore vergi, resim ve harclarin yasaile konmasi, Bakanlar
Kuruluna bunlar artirmayetkis verilecekse yine yasada tavanin, gz 6ntine alinacak kriter ve
kistaslarin belirlenmesi gerekir, konu Y asa nin 10(4), 13(2), 22(3) maddel erinde Bakanlar
Kuruluna yetki verilirken ne tavan ne de kriter ve kistaslar belirlenmedi ginden bu maddel er
Anayasanin 75(2) ve (3) maddesine aykiridir.

Konu Y asa nin 12(2) maddesine gore Devlet, Devlete karst mali yukuml tligtint
yerine getirmeyen isletmecinin, ruhsatimin iptal edilmesi halinde, Devlete vermis oldugu
teminata el koyar ve bu teminat iade edilmez. Isletmecinin Devlete kars: yerine getirmedi gi
mali yukumlultk verdigi teminat miktarinin altinda olabilir ama buna ragmen Devlet tim
teminata el koyacak ve teminat iade edilmeyecektir, ceza nitelikli olan boyle bir dizenleme
hukuk devleti niteligine ters dismektedir, isletmecinin hak arama 6zgurlGgind elinden
amaktadhr.

Konu Yasa nin 15(1) ve (2) maddesine gore ikametgahi Kuzey Kibris Turk
Cumhuriyetinde olan yurttaslarin Sans Oyunlar1 Salonlarina girmesi yasaktir. Bu diizenleme
yurttaslarin gezi 6zgurlGigtine sahip oldugunu ve bu 6zgurligiin ancak ulusal givenligi
saglama ve salgin hastaliklar1 6nleme amagclariyla sinirlandirilabilecegini ifade eden

Anayasanin 22(1) maddesine aykiridir.

Konu Yasa nin 15(4) maddes Sans Oyunu Salonu bilgisayarinda tutulan musteri
bilgilerinin denetime gelen Bakanlik yetkililerine verilmesini dizenler; bu dizenleme
herkesin 6zel hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkini diizenleyen Anayasamn 19(1)
maddesine aykiridhr.
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Konu Yasa nin 15(7) maddesinde 6ngorulen her Sans Oyunu Salonu icin isletmecinin
gunde en az 50 kisilik giris Ucreti yatirma zorunlulugu Anayasanin sozlesme hakkin
duzenleyen 46. ve vergi ddevini diizenleyen 75. maddelerine aykiridir.

Konu Yasa nin 37. maddesinde bazi yukumlUlUklerini yerine getirmeyen isletmeciye
denetime yetkili Bakanlik mufettisleri tarafindan idari para cezas: kesilmesi ve cezamn Kamu
Alacaklarinin Tahsili Usulll Yasasi uyarincatahsil edilmesi diizenlenmektedir, bu diizenleme

hak arama 6zgurltgunu dizenleyen Anayasamin 17. maddesine aykiridhr.

Konu Yasa nin 38(2), (3),(4), (6) ve (8) maddel erinde 6ngorilen ceza miktarlar:
fahistir, suglar ile orantili degildir; bu diizenleme higbir yasamn sugun agirligr ile orantili

olmayan bir ceza koyamayacagim buyuran Anayasamn 18(3) maddesine aykiridhir.

2) Davaimn iddialarimn Ozeti de asagidaki gibidir:
On itiraz olarak, iptali istenen yasakurallari Davaci Birligin varlik ve gorevlerini
ilgilendiren bir alanda olmadig: cihetle Davaci Birlik Anayasanmin 147. maddesi atindaiptal
davasi agmaya ehil degildir.

Konu Yasa nin 10(4), 13(2) ve 22(3) maddeleri Anayasanin 75(2) ve (3) maddesine
aykir degildir; Bakanlar Kuruluna verilen artirma yetkileri yasa maddelerinde belirlenmis

tavanlarla scrarlandirilmistar.

Isletmecinin teminatina el konulmasin ve teminatin iade edilmeyecegini diizenleyen
Y asa nin 12(2) maddesi, hak arama 6zgurliguni diizenleyen Anayasanin 17. maddesine
aykirt degildir, isletmeci yine de mahkemeye basvurabilir; bu diizenleme sosyal adalet ve

hukuk devleti kavramlarina daters dismemektedir.

Konu Yasa nin 15(1) ve (2) maddesindeki diizenlemenin yurttasin gezi 6zgurl Ggini

kisitladhgr ve Anayasanin 22(1) maddesine ters dustlgi soylenemez.

Konu Yasa nin 15(4) ve (7) maddesinde, 37. maddesinde, 38(2),(3),(4),(6) ve (8)
maddesinde yer alan diizenlemelerin Anayasaya aykiriligi yoktur.



II. ILGILI YASA MADDELERI:

31/2009 sayil1 Sans Oyunlar Y asasi' mn ilgili maddeleri asagida verildigi gibidir.

Sans Oyunu 10.

Salonu
Ruhsat Harci

Teminat 12.

Sans Oyunu 13.

Salonu isletme
Kasasinda
Bulundurulacak
Para

Sans Oyunu 15.

Saonuna Giris
Ve Kayit
Kurallar

1)

(2)
(3)
(4)

(1)
(2)

(1)

2

1)

(2)

3)

Sans Oyunu Salonu Ruhsat Harclarn ile Sans Oyunu
Masasi ve Sans Oyunu Makineleri icin alinan harclari,
Bakanlar Kurulu her yil %20 oramm asmamak kayd: ile
artirabilir.

Devlete karst mali ytkdmlUlUklerini yerine getirmeyen
ruhsat sahibi tizel kisilerin, ruhsatlarinin iptali halinde,
Devlet, ruhsat sahibi Isletmecilerinin teminatina e koyar
ve bu teminat iade edilmez.

Bakanlar Kurulu, Sans Oyunu Salonu kasasinda daimi
olarak bulundurulmasi gereken nakit para miktarinm her yil
%50 oranim asmamak kayd ile arttirabilir.

Asagidaki belirtilenler, 25 yasim doldurmus olmak ve
Kuzey Kibris Turk Cumhuriyetinde Ogrenim gormekte
olmamak kosullartyla Sans Oyunu Salonlarina girebilir ve
sans oyunu oynayabilirler:

(A) Ikametgdht Kuzey Kibris Tiurk Cumhuriyetinde
bulunmayan Kuzey Kibris Tidrk Cumhuriyeti
yurttaslari,

(B) Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti yurttasi olmayan
yabancilar.

Yukaridaki (1)'inci fikrada belirtilenlerin disinda kalan

Kisilerin Sans Oyunu Salonlarina girmesi yasaktir. Bu

fikraya aykinligin tesbiti halinde Sans Oyunu Salonu

Isletmecisine ve Sans Oyunu Salonuna yasa cisi giren

Kisilere cezai islem uygulanir.

Sans Oyunu Salonuna giris sirasinda kimlik belges

sunulmast  sarttir. Sans Oyunu Salonu gorevlisinin,

musteriyle ilgili  bilgileri  bilgisayara  kaydetmesi
zorunludur. Bu maddedeki sartlarin aksinin tespiti halinde



Persond Lisans
Belgeleri

Idari Para
Cezdarn

Dava Konusu
Suc ve Cezalar
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Sans Oyunu Salonu isletmecisine cezai islem uygulanir.

4 Sans Oyunu Salonu bilgisayarinda tutulan misteri bilgileri
surekli olarak guncellenir ve bu bilgiler, denetime gelen
Bakanlik yetkililerine verilir. Bilgilerin muhafazasi en az
12 (oniki) y1l olmalidhr.

[ N

(6) e
@) Sans Oyunu Salonlarinin ana girisinde bir resepsiyon

bulundurulmast zorunludur. Sans Oyunu Salonuna giren
her kisiden Sans Oyun Salonu resepsiyonunda Bakanlik
onayl1 bilet karsilig1 10.00 TL (On Tirk Lirast) giris Ucreti
tahsil edilir. Tahsil edilen bu para her haftanin ilk Pazartesi
gunl Bakanlik gelirler veznesine yatirilir. Her Sans Oyunu
Salonu gunlik girislere bakilmaksizin en az 50 kisilik giris
Ucretini taban olarak yatirmak zorundadir.

Ancak, Sans Oyunu Saonlarina haftalik giris bildirimi
350 kisiden az olamaz. Odenen bu paramin %70'i her yil
Devlet bltcesinde gosterilmek ve sadece turizm maksatlar
icin kullamlmak tzere Turizm Isleri ile Gorevli Bakanligin
bitcesine aktarilir.

77 ) N

(2)
3 Bakanlar Kurulu bu Ucreti her yil %10 oramni asmamak

kayd ile artirabilir.

37. Bu Yasamin 14'Uncli maddesindeki, 15’inci maddesinin (7)’nci
fikrasindaki, 16'nci, 19'uncu, 22’ nci, 23’ tincl maddesindeki ve 24’ incu
maddesinin (3)’Uncl fikrasindaki yikumldltklerini yerine getirmeyen
Sans Oyunu Salonunun Ruhsat sahibi veya Sans Oyunu Salonu Izni
sahibi veya Sans Oyunu Salonu isletmecisine, denetime yetkili Bakanlik
MUfettisleri tarafindan 5,000.- € (Bes Bin Euro) karsiligi Turk Lirast
idari para cezasi kesilir. Kesilen para cezast Kamu Alacaklarinin Tahsili
Usul Yasast uyarincatahsil edilir.

<L T ) N

(2 Bu Yasanin 8inci maddesinin (15)'inci fikrasina aykir
olarak ruhsatini birden fazlatesis veya yerde kullanan veya
baska bir kisiye satan, devreden veya 6ding veren bir Kisi
bir su¢ islemis olur ve mahkimiyeti halinde 200,000.- €
(iki YUz Bin Euro) karsihg Tirk Lirasina kadar para
cezasinaveya b5 (bes) yila kadar hapis cezasina veya her iki
cezaya birden carptirilabilir.

3 Bu Yasamin 13'Unct maddesinin (1)'inci fikrasina aykir
bir yontemle sans oyununda kazananlara 6deme yapan
veya teklif eden bir Kkisi bir su¢c islemis olur ve
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mahkdmiyeti halinde 100,000.- € (Y Uz Bin Euro) karsilig
Turk Lirasina kadar para cezasina veya 5 (bes) yila kadar
hapis cezasina veya her iki cezaya birden carptirilabilir.

4 Bu Yasanin 15’inci maddesinin (1)’ inci fikrasinda
belirtilenler disinda bir kisinin Sans Oyunu Salonuna
girmes halinde Sans Oyunu Salonu Ruhsati sahibi ve Sans
Oyunu Salonu Izni sahibi ve Sans Oyunu Salonu
Isletmecisi bir sug islemis olur ve mahkimiyeti halinde
5,000.- € (Bes Bin Euro) karsiligi Turk Lirasina kadar para
cezasinaveya 2 (iki) yila kadar hapis cezasina veya her iki
cezaya birden carptirilabilir.

(5) s

(6) Bu Yasanin 15’ inci maddesinin (3)’ tincl veya (4)’ Uncl
fikralarina aykiri davraniimasi halinde Sans Oyunu Salonu
Ruhsat: sahibi ve Sans Oyunu Salonu Izni sahibi ve Sans
Oyunu Salonu isletmecisi bir suc islemis olur ve
mahkdmiyeti halinde 100,000.- € (Y Uz Bin Euro) karsilig
Turk Lirasina kadar para cezasinaveya5 (bes) yila kadar
hapis cezasina veya her iki cezaya birden carptirilabilir.

00 N

(8) Bu Yasanin 17'nci, 18'inci veya 20'nci maddeleri uyarinca
denetime gelen yetkililere gerekli bilgi, kayit, sifre ve
belgeleri vermekten kaginan bir kisi ve s6z konusu Sans
Oyunu Salonunun Ruhsat sahibi ve Sans Oyunu Salonu
Izni sahibi ve Sans Oyunu Salonu Isletmecisi bir sug
islemis olur ve mahk(miyeti halinde 200,000.- € (iki Y Uz
Bin Euro) karsilig1 Turk Lirasina kadar para cezasinaveya
5 (bes) yila kadar hapis cezasina veya her iki cezaya birden
carptirilabilir.

IV.ILGILi ANAYASA MADDELERI

Devletin Sekli ve Nitelikleri
Madde 1

Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti Devleti, demokrasi, sosyal adalet ve hukukun
dstunltigti ilkelerine dayanan laik bir Cumhuriyettir.

Egemenlik

Madde 3

(1) Egemenlik, kayitsiz sartsiz Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti yurttaslarindan olusan
halkindur.

(2) Hak, egemenligini, Anayasamn koydugu ilkeler cercevesinde, yetkili organlari
eliyle kullanr.

(3) Halkin higbir zimresi, kesimi ve kisisi, egemenligi kendine mal edemez.
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(4) Hichir organ, makam veya merci, kaynagini bu Anayasadan almayan bir yetki
kullanamaz.

Anayasanin Ustunligii ve Baglayicihg

Madde 7

(1) Yasalar Anayasaya aykiri olamaz.

(2) Anayasa kurdlari, yasama, yuritme ve yargt organlarim, Devlet yonetimi
makamlarim ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.

Hak Arama Ozgiirliigii ve Yasal Yargi Yolu
Madde 17
(1) Kimse, bu Anayasa ile veya bu Anayasa geregince kendisine gosterilen
mahkemeye basvurmak hakkindan yoksun birakilamaz. Her ne ad altinda olursa
olsun adli komisyonlar veyaistisnai mahkemeler olusturulmas: yasaktir.

Madde 18

6
3 N

(3) Hichir yasa, sucun agirlig: ile orantili olmayan bir ceza koyamaz.

Ozdl Hayatin Gizliligi
Madde 19
(1) Herkes, 6zel hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkina
sahiptir.  Ozel hayatin ve aile hayatimn gizliligine dokunulamaz.  Adli
kovusturmanin gerektirdigi istisnalar saklidir.

Gezi ve Yerlesme Ozgurlugl
Madde 22
(1) Her yurttas, gezi 6zgurluglne sahiptir; bu 0Ozgurlik ancak ulusal guvenligi
saglama ve salgin hastaliklari 6nleme amaglariylave yasaile sinirlanabilir.

S6zlesme Hakka

Madde 46

(1) Herkes, sbzlesme hukukunun genel ilkelerince konan kosullara, kisintilara,
sinirlandirmalara ve yurirlUkteki yasalara uymak kaydiyla, serbestce sbtzlesme
yapma hakkina sahiptir. Ekonomik bakimdan guglt kisilerin diger kisileri
istismar: yasaile onlenir.

(2) S6zlesmelerden dogan hak ve yukumldlikler kamu yarari, kamu diizeni, sosyal
adalet ve ulusal guvenlik gibi nedenlerle yasaile diizenlenebilir ve kisitlanabilir.

Vergi Odevi
Madde 75
() I
(2) Vergi, resim ve harclar ve benzeri mali yukimler ancak yasaile konulur.
(3) Yasarin belli ettigi yukar: ve asag1 hadler icinde kalmak, 6l¢l ve ilkelere uygun
olmak kosuluyla, vergi, resim ve harclarin bagisiklik ve istisnalariyla oran ve
hadlerine iliskin kurallarda degisiklik yapmakla Bakanlar Kurulu yetkili kilinabilir.



V. INCELEME:

Davali tarafindan ileri stirllen 6n itiraz taraflarin istemi ve Mahkemenin uygun

gormesi Uzerine davanin esasi ile birlikte dinlenmistir.

Davaiyagoreiptali istenen yasa kurallari Davaci Birligin varlik ve gorevlerini
ilgilendiren bir danda olmadig: cihetle Davaci Birlik Anayasamin 147. maddesi altindaiptal
davasi agmaya ehil degildir. Davaci Birlige gore iseiptali istenen yasa kurallart kendi varlik

ve gorevlerini ilgilendiren bir alandadir ve iptal davasi agmaya ehildir.

Anayasanin 147. maddesi atinda kurum, kurulus veya sendikalar, sadece kendi varlik
ve gorevlerini ilgilendiren alanlarda bir yasa kuralinin Anayasaya aykiri oldugu gerekcesi ile
iptal davasi agabilirler. Anayasa Mahkemesi, AMK 11/95 (D.8/95) sayil1 davasinda verdigi
kararda “Boyle bir kisittamamn nedeni kurum veya kuruluslarca kendilerini ilgilendirmeyen
konularda Anayasa M ahkemesine yapmalar1 muhtemel gereksiz basvurularr nlemek
olduguna kusku yoktur” demistir. Anayasa Mahkemesi aym gorusi AMK 12/95 (D.5/96)
sayil1 davada verdigi kararda datekrarlamistir. 31/2009 sayil1 Sans Oyunlari Y asasi’ min iptali
istenen maddel erinin Casino Isletmecileri Birligini ilgilendirmeyen alanlarda, konularda
oldugunu sylemek, yasanin isminden de rahatlikla anlasilabilecegi gibi oldukga zordur; bu
nedenle Davaci Birligin isbu iptal davasim agmaya ehil olmadig: yonundeki on itiraz
reddedilir.

Konu ileri siriilen iddiaar 1sigindaincelendi ve geregi dustinul du.

Y asa koyucu, Anayasanin 75(2) maddesine uygun olarak 31/2009 sayil1 Sans Oyunlari
Y asas’ nin 10(2) maddesinde yillik Sans Oyunu Salon Ruhsat harcini, 10(3) maddesinde Sans
Oyunu Masasi ile Sans Oyunu Makineleri icin alinacak harglar: belirledi, ancak konu
Y asa nin 10(4) maddesinde Bakanlar Kuruluna harclar: her y1l %20 oramm asmamak kaydi

ileartirmayetkis verdi.

Vergi, resim ve harglar yasaile konulur. Y asakoyucu vergi, resim ve harglarin
bagisiklik veistisnaar: ile oran ve hadlerineiliskin kurallarda Bakanlar Kurulunu degisiklik
yapmaya yetkili kilabilir, ancak bu yetkilendirmenin gecerli olabilmesi yasa koyucunun
yasada yukar1 ve asagi hadleri, 6lcli veilkeleri belirlemes kosulu ile mimkinddr.



Anayasanin 75(2) ve (3) maddesi ile getirilen kural budur. Bakanlar Kurulu ancak yasanin
belli ettigi yukar1 ve asag1 hadler icinde kalmak, 6l¢l ve ilkelere uygun olmak kosuluyla
vergi, resim ve harclarin oran ve hadlerine iligkin kurallarda degisiklik yapmaya yetkili
kilinabilir. Konu Y asa nin 10(4) maddesinde yasa koyucu Bakanlar Kurulunu harglari her yil
%20 oranim asmamak kayd ile artirmaya yetkili kilmistir. Bakanlar Kurulu her yil bir énceki
yildabelirledigi harct %20’ sine kadar artirabilecektir, ancak bu yetkiyi kullamp harclar
artirirken hangi 6l¢l ve ilkelere uyacaktir, hangi kriter ve kistaslar goz dniinde
bulundurulacaktir, yasa koyucu bu hususlar: belirlememistir. Harclar artirmadaher yil icin
izin verilen orandan ayr1 bir Ust tavanin belirlenmemis olmasi bir yana, harclar artirilirken
uyulacak 6lcl veilkelerin, kriter ve kistaslarin belirlenmemis olmasi Bakanlar Kuruluna
harclar: belirlemede keyfi davranma olanag: saglamaktadir. Boyle bir diizenleme Anayasa
Mahkemesinin AMK 5/97 (D. 1/98) sayil1 davasinda ifade edildigi gibi Anayasanin 75(2) ve
(3) maddesine aykiridir.

Konu Yasa nin 22(2) maddesinde personel lisans tcreti belirlenmis 22(3) maddesi ile
de Bakanlar Kurulu bu tcreti her yil %10 oramni asmamak kayd: ile artirmaya yetkili
kilinmistir. Yasa min 10(4) maddes ileilgili yukaridaifade ettiklerimiz Y asa min 22(3)
maddesi i¢in de aynen gegerlidir.

Konu Yasa nin 13(1) maddesinde Sans Oyunu Salonu isletmecisinin, kazananlarin
Odenebilmesi amaciyla, Sans Oyunu Salonu kasasinin ginlik acilis miktar: olarak nakit en az
yUz bin Euro veya karsiligi Tark Lirasi bulundurmak zorunda oldugu ifade edilmektedir;

Y asa nin 13(2) maddesinde de Bakanlar Kurulu, Sans Oyunu Salonu kasasinda daimi olarak
bulundurulmasi gereken nakit para miktarim her yil %50 oramm asmamak kayd: ile artirmaya
yetkilendirilmistir. Sans Oyunu Salonu kasasinda bulundurulmas: gereken nakit para
Anayasanin 75(2) maddesinde ifadesini bulan vergi, resim ve har¢ olmadig: gibi bunlar
benzeri bir mali yukim de degildir, bu nedenle Bakanlar Kurulunu kasada bulundurulmasi
gereken nakit para miktarini her yil %50 oramnit asmamak kayd: ile artirmaya yetkili kilan
Yasa nin 13 (2) maddesinin Anayasanin 75(2) ve (3) maddelerine aykirt oldugu sdylenemez.
Sans Oyunu Salonu kasasinda bulundurulacak nakit para miktarinin yasaile belirlenmesini
gerekli kilan bir Anayasa kural1 yoktur. Konu Y asa nin 13(2) maddesinin Anayasanin 1, 3 ve

7. maddelerine de bir aykiriligir gorilmemektedir.
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Konu Yasa nin 12(1) maddesine gore Devlet her Sans Oyunu Salonu isletmecisinden
olasi alacaklarina karsilik her Sans Oyunu Salonu icin takdir edilen toplam Sans Oyunu
Salonu Ruhsat Harci kadar bir teminat ister ve bu teminat bir bankadan alinacak teminat
mektubu ile verilir. Yasa nin 12(2) maddesinde ise devlete karsi mali yakaml tldklerini
yerine getirmeyen isletmecinin teminating, ruhsatimin iptali halinde, Devletin el koyacag: ve
bu teminatin iade edilmeyecegi ifade edilmektedir. Isletmecinin Devlete kars: yerine
getirmedigi mali yukimlulik isletmecinin Devlete verdigi banka teminat mektubundaki
rakamin ¢ok atindabir rakam olabilir, buna ragmen Y asa’ nin 12(2) maddesine gore Sans
Oyunu Salonu Ruhsatinin iptali halinde, Devlet isletmecinin teminatina el koyacak ve bu
teminat iade edilmeyecektir. Yasa nin 12(2) maddesinin sonundayer alan “...... ve bu teminat
iade edilmez” ifadesi bu diizenlemenin ceza mahiyetini 0n plana ¢gitkarmaktadir. Devletin
isletmeciden banka teminati istemes, isletmecinin yerine getirmedigi mali yukumlaltgu
banka teminatina el koyarak bu teminattan tahsil etmesi anlasilabilir, akla uygun bir
yontemdir, ancak bunun 6tesine gidilmesi ve yerine getirilmeyen mali yakumlulik miktarina
bakilmaksizin tim teminata el konmasi ve teminatin iade edilmez kilinmasi, diizenlemeyi,
Devletin alacagini teminat altina almasinin Gtesine tasimakta, isletmeciyi cezalandirmaya
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yoneltmektedir. Yasa nin 12(2) maddesinin sonundayer alan “.... ve bu teminat iade
edilmez”’ sbz dizisi, Devletin, sosyal ada et ve hukukun Ustlinltgu ilkelerine dayal: bir

Cumhuriyet olduguna yer veren Anayasanin 1. maddesine aykir: gorilmektedir.

Konu Yasa nin 15(1) ve (2) maddesine gore sadece yurttas olmayanlarla, ikametgah
KKTC' de bulunmayan yurttaslar Sans Oyunu Salonlarina girebilir ve sans oyunu oynayabilir,
ikametgahi bu tlkede bulunan yurttaslarin Sans Oyunu Salonlarina girmesi yasaktir. Bu
diizenlemenin, aslinda anlachgimiz kadari ile ikametgahi bu Ulkede olan yurttaslarin Sans
Oyunu Salonlarina girmesini yasaklayan Y asa nin 15(2) maddesindeki diizenlemenin,
yurttaslarin gezi 6zgurltgunu dizenleyen Anayasamin 22(1) maddesine aykir: oldugu ileri
strtlmektedir. Tkametgahi bu tUlkede bulunan yurttaslarin Sans Oyunu Salonlarina girmesini
yasaklayan bu diizenlemeyi yurttaslarin gezi 6zgurlGgu ileiliskilendirmeyi dogru
bulmuyoruz; yurttaslarin Sans Oyunu Salonu izni olan tesislere girisleri dahi

yasaklanmamustir, yasaklanan bu tesislerde yer alan Sans Oyunu Salonlarina girmeleridir.

Konu Yasa nin 15(4) maddesi Sans Oyunu Salonu bilgisayarinda tutulan masteri
bilgilerinin denetime gelen Bakanlik yetkililerine verilmesini dizenlemektedir, Yasa nin

38(8) maddesinde de denetime gelen yetkililere bilgi verilmemesinin sug oldugu ve sugigin
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Ongorilen cezalar yer amaktadir. Bu dizenlemenin, herkesin 6zel hayatina saygi
gosterilmesini isteme hakkina sahip oldugunu ifade eden Anayasanin 19(1) maddesine aykiri
oldugu ileri surilmektedir. Sans Oyunu Salonu herkesin giremeyecegi 6zellikli bir yerdir,
Ozellikli bir yerin musteri bilgilerinin denetime gelen Bakanlik yetkililerine verilmesinin,
Anayasanin 19(1) maddesinde ifadesini bulan 6zel hayata saygi gosterilmesini isteme hakkin
ihlal ettigi kaisinda degiliz.

Konu Yasa nin 15(7) maddesindeki diizenlemeye gore Sans Oyunu Salonuna giren her
kisiden isletme Bakanlik onayl: bilet karsiligi On Tirk Lirasi giris Ucreti tahsil eder ve bu
paray1 Bakanlik gelirler veznesine yatirir, ancak her Sans Oyunu Salonu icin gunltk girislere
bakilmaksizin guinlik en az 50 kisilik giris Ucreti yatirilmas: zorunludur; bu parann %70’
sadece turizm maksatlar: icin kullamlmak tizere Turizm Isleri ile gorevli Bakanligin bitgesine
aktarilir. Davaci Birlik bu diizenlemenin Anayasanin sozlesme hakkini diizenleyen 46. ve
vergi 6devini dizenleyen 75. maddelerine aykiri oldugunu ileri stirmektedir. Sans Oyunu
Salonuna girisin Ucretli, tcretin de On Turk Liras: olacagi, her Sans Oyunu Salonu igin
isletmecisinin Devlete glinde en az 50 kisilik giris Ucreti yatiracagi, Y asa nin 15(7) maddesi
ile yasa koyucu tarafindan kurala baglanmistir. Sans Oyunu Salonuna giren kisilerden giris
Ucreti alinmasinin, isletmeciden gunlUk bir taban misteri sayisi aranmasimn Anayasaya bir
aykiriligr olmadigi kamsindayiz. Bu diizenlemenin Anayasamin ne kisilerin sozlesme hakkin
duzenleyen 46. ne de vergi 6devini diizenleyen 75. maddelerine bir aykiriligi gordlmektedir.

Konu Y asa altindaki bazi yukumldltklerini yerine getirmeyen Sans Oyunu Salonu
isletmecisine denetime yetkili Bakanlik mifettigleri tarafindan idari para cezasi kesilmesini ve
cezanin Kamu Alacaklarinin Tahsili Usulll Y asasi uyarincatahsil edilmesini diizenleyen
Y asa nin 37. maddesinin hak arama 6zgurl Gguni dizenleyen Anayasanin 17. maddesine
aykirt oldugu ileri strdlmastur. Yasa min 37. maddesinde idari para cezasina karsi
mahkemeye basvurulamayacaginadair bir ifade yoktur, denetime yetkili Bakanlik mifettisleri
tarafindan kendisine idari para cezasi kesilen tiizel kisinin bu madde ile mahkemeye
bagvurmak hakkindan yoksun birakildigi sdylenemez; maddenin ne sozi ne de Y asa nin
dizenlenis amacinda gorulecek ruhu, 6zl idari para cezasinakarsi tiizel kisinin mahkemeye

bagvuramayacag: ¢ikarimina acik degildir.

Konu Yasa nin 38(2), (3), (4), (6) ve (8) maddesinde 6ngorulen cezalarin fahis oldugu,

bu diizenlemenin hicbir yasanin sugun agirlig: ile orantili olmayan bir ceza koyamayacagin
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buyuran Anayasanin 18(3) maddesine aykiri oldugu ileri strilmastir. Suclar ve 6ngorilen

cezalar yukarida Ilgili YasaMaddeleri bashig altinda goril mektedir.

Anayasa Mahkemesi yakin bir gegcmiste AMK 11/2007 (D.1/2009) sayil1 19 Mart
20009 tarihli kararinda Anayasamn 18(3) maddesini incelemistir. Anayasa Mahkemesi, bu
kararinda, yasa koyucunun, sugun agirligint dlgen, belirleyen kriterlerin timunu
degerlendirmeye aldiktan sonra sugun agirligr ileilgili takdirini kullandiginin ve konu sugigin
azami cezayi belirlediginin kabul edilmesi gerektigini ifade ettikten sonra kararin devaminda

asagidaki degerlendirmeleri yapmstir:

“ suc icin 6ngorilen ceza, asiri, 6lglstiz bir cezamidir? Bu noktada takdir
ilk asamada yasa koyucunundur. Anayasa Mahkemes sugun agirligini belirlemekte
yararlanlan kriterler 1s1ginda degerlendirme yaparken, ilke olarak yasa koyucuya
genis bir takdir yetkis tammal1, yasa koyucunun takdirine saygi gostererek
olabildigince midahal eden kagcinmalidir. Anayasa Mahkemesi, ancak yukarida verilen
kriterler cercevesinde ortaya ¢ikacak degerlendirmesi sonucu, cezanin oldukca garpici
bir sekilde, tartisilmayacak kadar 0l cusiiz, insafsiz oldugu kanaatine varmasi halinde,
bunu ortaya koyan normun Anayasamizin 18(3) maddesine aykir: oldugu kararina
varabilmelidir.

Anayasanin 18(3) maddesinin, yukaridaifade ettigimiz gibi, dogrudan
muhatal yasama organi, yasa koyucudur, ancak sugluya ceza saptayan yargi yeri de,
bu madde ile konan kural1 yansitan, bu kuralin 6ziine uyan bir ceza saptamak
durumundadir. Hukuk sistemimizde, bir sugtan suclu bulup mahkum ettigi bir samiga
ceza saptayacak olan mahkemenin, ceza saptamada oldukca genis bir takdir yetkis
vardir. Yasaarimiz bir sug icin tavan cezayi belirlemekte ve bunun asilmamasi kayd:
ile mahkemeye uygun cezay: takdir etme yetkis vermektedir. ............. Hukuk
sistemimizde sug icin 6ngorulen cezanin emredici olmadigini, sadece tavanin
belirlenip, mahkemeye, sucluya ceza saptamada genis bir takdir yetkisi tamndigim
dikkate aldigimizda, bir yasanin sugun agirlig: ile orantili olmayan bir ceza
koydugundan yakinmanin oldukga gli¢ olacagin goruriz. Y asamn sugun agirlig ile
orantil1 olmayan bir ceza koydugu kararina varilabilmesi icin, sug icin 6ngorilen tavan
cezanin sagduyulu, makul bir insanin insaf 6lcllerine sigdirilamayacak bir ceza
oldugundan hi¢ kusku duyulmamasi, hicbir kosulda sugun agirlig ile orantili
olamayacaginin acik ve ¢arpici bir sekilde gorilmesi gerekir.”

Anayasa Mahkemesinin AMK 11/2007 (D. 1/2009) sayil1 kararinda ifade edilenleri
aynen benimser ve tekrarlariz. 31/2009 sayil1 Sans Oyunlar: Y asast’ nin 38(2),(3),(4),(6) ve
(8) maddesinde dngortlen cezalar icin, bu cezalarin insaf Olculerine sigdirilamayacak cezalar
olduklarin, hichir kosulda ongoruldikleri suglarin agirligr ile orantili olamayacaklarinm

soyleyebilecek durumda degiliz.
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V1. SONUC:

Y ukaridaifade edilenler 1s1g1inda;
1. 31/2009 sayil1 Sans Oyunlar: Yasasi' nin,
a) 10(4) ve 22(3) maddelerinin Anayasamn 75(2) ve (3) maddesine,
b) 12 (2) maddesinin sonundayer alan “...... ve bu teminat iade edilmez” soz
dizisinin Anayasamn 1. maddesine
aykiri olduklarinave iptal edilmelerine,
¢) Anayasaya aykiriligr ileri striilen ve Konu basligr altinda verilen diger
maddel erinin yine Konu baslig1 atinda verilen Anayasa maddel erine aykiri
bulunmadiklarina,
2. BuKararn Resmi Gazete ‘ de yayimlanmasina,

oybirligi ile karar verildi.

Nevvar Nolan Mustafa H. Ozkok
Baskan Yargic
Necmettin Bostanci Talat D. Refiker Narin F. Sefik
Yargic Yargic Yargic
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